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1. INTRODUCCION

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, en adelante PRTR, se configura como un
instrumento promovido a nivel de la Unién Europea, orientado a mitigar los impactos de la
Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de modernizar el
tejido productivo, impulsar la «descarbonizacién» y el respeto al medio ambiente, fomentar la
digitalizacion, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacion y formacidn,
consiguiendo, en ultima instancia, una mayor capacidad de la sociedad para superar problemas
como la Pandemia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En este contexto, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del Gobierno de Espafia ha
aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se conforma el sistema de
gestion del PRTR y en la que se establecen las directrices para garantizar el cumplimiento
coordinado de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion
del plan, siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y
correccion del fraude la corrupcién y los conflictos de intereses.

Por todo ello, las administraciones de los Estados miembros -en su condicidon de beneficiarias o
prestatarias de fondos venidos de la Unién Europea -, habran de adoptar todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y, por consiguiente, velar para
gue la utilizacién de los fondos se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular
en lo que se refiere a la prevencidon, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses, asi como la exigencia de establecer un sistema de control eficaz y
eficiente que permita recuperar los importes abonados erroneamente o utilizados de modo
incorrecto.

La Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias (AVSRE), como entidad
ejecutora, junto con la Secretaria Técnica como entidad gestora de los fondos concedidos por la
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Unién Europea, en el marco del PRTR, recoge en el presente documento su Plan de Medidas
Antifraude, para el cumplimiento a nivel interno de los distintos requisitos antifraude
establecidos a escala comunitaria, nacional y regional, respectivamente.

Cabe destacar que tanto en el disefio del PRTR, como para la realizacion del presente
documento, la AVSRE ha tenido en cuenta la normativa y directrices de la Comunitat Valenciana

2. CONTEXTO ORGANIZATIVO

La AVSRE se crea con la finalidad de dar una respuesta eficaz y eficiente de las necesidades
incluidas en su dambito de actuacion: la ejecucién, en régimen de descentralizacidn funcional, de
las politicas de la Generalitat en materia de interior, seguridad publica, proteccién ciudadana,
gestion de emergencias y coordinacién de policias locales y de los servicios de prevencién de
incendios y salvamento.

Asimismo, le corresponde el desarrollo de la formacidn de las policias locales y el personal de
servicios esenciales y complementarios de intervencién frente a emergencias y proteccion civil.
Con respecto a la formacion, la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de Coordinacién de policias
locales de la Comunitat Valenciana, regula en su titulo VII, capitulo Il el Instituto Valenciano de
Seguridad Publica y Emergencias (IVASPE) al que define como érgano adscrito al organismo
autondmico que tenga atribuida la titularidad de la competencia en materia de seguridad al que
corresponde la formacién y el perfeccionamiento profesional de las policias locales asi como el
desarrollo de la investigacion en esta materia. Por otra parte, la Ley 13/2010, de 23 de
noviembre, de la Generalitat, de proteccién civil y emergencias, atribuye al IVASPE la formacién
y perfeccionamiento de los servicios de intervencion en materia de proteccidon civil y
emergencias.

En este sentido, con el objetivo de asegurar el correcto funcionamiento del PRTR, en la
prevencion, deteccidén y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en la
gestion de estos fondos europeos, siguiendo las directrices de la Comisién Europea para el
desarrollo del Mecanismo de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, la AVSRE ha atribuido
responsabilidades de control a una Unidad de Control y Seguimiento que tendrd asignadas las
siguientes funciones:

1. Coordinacién del Plan de medidas antifraude en el marco del PRTR.

2. Fomentar la comunicacién y cultura ética del personal de la AVSRE

3. Asesorar y sensibilizar al personal de la AVSRE en relacién con la aplicacién del Cédigo Etico
y de Conducta, contribuyendo a la mejora de la cultura ética interna.

4. Proponer para su aprobacion las politicas en relacién con la lucha contra el fraude, corrupcion
y conflictos de interés y los procedimientos para su aplicacién.

5. Promover y coordinar la aplicacion de las medidas de control y vigilancia incluidas en el
presente Plan de medidas antifraude.

6. Mantener las herramientas y sistemas de informacidn en los que se base el Plan de medidas
antifraude.

7. Supervisar y seguir los planes de accion.

8. Verificar y seguir el cumplimiento de los controles.

9. Elaborar un informe anual de Fraude Corporativo cuando proceda.

En las personas que conformen la Unidad de Control y Seguimiento debe quedar garantizada su

independencia en la toma de decisiones, asi como la separacion de funciones de gestién y
control.
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La Unidad de Control y Seguimiento se reunird en sesiones ordinarias, con una periodicidad
anual, con caracter general, pudiendo celebrar reuniones extraordinarias cuantas veces sea
necesario o lo solicite cualquiera de sus miembros.

La convocatoria se hard por la persona que ocupe la Secretaria Técnica, indicando lugar de
celebracion y orden del dia, quien levantard acta de cada sesién, llevando un registro seguro, en
formato fisico o digital, de toda aquella documentacion que sea objeto de analisis, aprobacién
y/o registro de las reuniones de la propia Unidad. Los acuerdos se adoptaran por mayoria
absoluta de sus integrantes.

También, de forma periddica, la AVSRE deberd asegurarse de que se realizan auditorias y
revisiones del marco de control de medidas antifraude para verificar el funcionamiento
coherente y eficaz de la Unidad de Control y Seguimiento.

De apoyo a la Unidad de Control y Seguimiento se constituird una Unidad de gestores formada
por, al menos, una persona en representacion de cada una de las dreas de gestion de estos
fondos europeos del PRTR.

3. FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan de Medidas Antifraude tiene por objeto reducir la exposicion de fraude, a nivel
interno como externo, vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del
PRTR.

El Plan aborda los principales riesgos de fraude de forma especifica, teniendo en cuenta los
elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevencidn, la deteccidn, la correccion
y la persecucion y asegurard que todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus
responsabilidades y obligaciones, y que ademas, se transmita el mensaje, dentro y fuera del
organismo en cuestion, a todos los potenciales beneficiarios de que éste ha adoptado un
planteamiento coordinado para combatir el fraude.

La combinacion de una evaluacion del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencion y
deteccién, y una investigacion coordinada en el momento adecuado reducira
considerablemente el riesgo de fraude y constituird ademas un importante método disuasorio.
En funcién de las especificaciones del articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, el presente Plan de medidas antifraude contiene los siguientes
requerimientos minimos:

a. Aprobacién por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde
la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la
participacién en la ejecucion del PRTR.

b. Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencién, deteccién, correccidon y
persecucion.

c. Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucidon del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y su revisién periddica, bienal o anual segun el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

d. Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e. Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacién efectiva.
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f. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

g. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

h. Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i. Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencidn y correccién de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo
61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como obligatoria la
suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses
y la adopcidn por este de la decisién que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude esta sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, al Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (en adelante, Reglamento Financiero
de la UE), asi como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el
fraude fiscal.

El alcance del presente Plan incluye a:

- Miembros integrantes de la Direccion de la AVSRE y el titular de la Secretaria Técnica

- Miembros integrantes de las Subdirecciones Generales

- Empleados publicos que de algiin modo participen de los expedientes que se hallan de cumplir.
- Personas beneficiarias o destinatarias de las ayudas/subvenciones de la AVSRE.

- Sociedades contratistas y subcontratistas que se relacionen con la AVSRE como beneficiarios o
terceros.

El Plan estara disponible para todas las autoridades, personal empleado publico cualquiera que
sea su clase, y serd notificada a todo tercero que en calidad de persona beneficiaria u otra
condicion tenga algun tipo de intervencion en los expedientes que se hallan de cumplimentar,
todos los cuales deberan asumir el compromiso de su cumplimiento.

Adicionalmente, el contenido del Plan también aplica en relacién con las personas que se hallen
en alguna de las circunstancias previstas en el articulo 23 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico Ley 40/2015, de 1 de octubre:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido ofreciendo peritaje o testimonio en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

Circunstancias que se entenderan en su caso en interpretacién concorde con las previsiones
contenidas en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién.

Sera comunicado y estara disponible para todo el personal de la AVSRE en la intranet, junto con
otros documentos de referencia en materia de Cumplimiento Normativo descritos en el
apartado 2 del presente documento, y sera notificada a cualquier persona o grupo de personas,
cuando asi lo requiera la naturaleza de su relacidn, quienes deberan asumir el compromiso de
su cumplimiento.

Adicionalmente, el contenido del presente Plan también aplica a las personas vinculadas a los
sujetos descritos, entendiendo como personas vinculadas las recogidas en el articulo 231 de la
Ley de Sociedades de Capital (aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio), y
especialmente, a modo ejemplificativo, las que tengan una vinculacién familiar: parentesco
hasta el segundo grado, por consanguinidad o afinidad (ascendientes, descendientes, hermanos
0 conyuges o persona unida a él por vinculo semejante, cualquiera de ellos).

Igualmente, la AVSRE se compromete a que las pautas y principios regulados en este Plan rijan
todas sus relaciones comerciales o profesionales con otros agentes del mercado como pueden
ser personas proveedoras, colaboradoras, contratistas, beneficiarias o empresas participadas
sobre las que no tenga el control.

4. GLOSARIO DE TERMINOS

Con el objetivo de asegurar la correcta interpretacién y comprensién del alcance del Plan, a
continuacidn, se introduce un breve glosario con aquellos términos mas utilizados a lo largo del
presente documento:

- Fraude: cualquier acto u omisién relacionado con la utilizacion o la presentacion de
declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos; el incumplimiento de una
obligacion expresa de comunicar una informacion; y/o el desvio de fondos con otros fines de
aquéllos para los que fueron previsto.

- Corrupcion entre particulares: Acto por el que un particular, por si o por persona interpuesta,
promete, ofrece o concede a personal directivo, administrador, empleados o colaborador de
una empresa mercantil o de una sociedad, un beneficio o ventaja de cualquier naturaleza, no
justificados, para ellos o para terceros, como contraprestacién para que le favorezca
indebidamente a él o a un tercero frente a otros en la adquisicién o venta de mercancias,
contratacién de servicios o en las relaciones comerciales.

- Corrupcidn en transacciones comerciales internacionales: Ofrecimiento, promesa o concesién
de cualquier beneficio indebido, pecuniario o de otra clase, para corromper o intentar
corromper, por si o por persona interpuesta, a una autoridad o personal funcionario publico, en
beneficio de éstos o de un tercero, o para que atiendan sus solicitudes al respecto, con el fin de
gue actlien o se abstengan de actuar en relacién con el ejercicio de funciones publicas para
conseguir o conservar un contrato, negocio o cualquier otra ventaja competitiva en la realizacién
de actividades econdmicas internacionales.

- Soborno: Ofrecimiento o entrega de ddadiva o retribucidon de cualquier otra clase a una
autoridad, personal funcionario publico o persona que participe en el ejercicio de la funcion
publica para que realice un acto contrario a los deberes inherentes a su cargo o a un acto propio
de su cargo o para que no realice o retrase el que debiera practicar.
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- Conflicto de Interés: De conformidad con la genérica definicién de conflicto de interés
existente en la legislacion autondémica en la ley 8/2016, de 28 de octubre, de Incompatibilidades
y Conflictos de Intereses de Personas con Cargos Publicos no Electos, en su articulo 1.3, cabe
entender por conflicto de intereses aquella situacidon en que, por accién u omision, incurre un
agente que, vinculado por un deber de servicio al interés general, subordina dicho interés
general a su interés particular o ajeno en forma de animo de lucro pecuniario o en especie,
incluso en el caso que no consiguiera con su accidon u omisidn su propdsito.

- Doble Financiacién: la AVSRE aplicara procedimientos que permitan asegurar en todo
momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la
ausencia de doble financiacién

- Bandera Roja: sefial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de
fraude.

5. RESPONSABILIDADES EN LA EJECUCION

La Direccién de la AVRE serda responsable de aprobar el presente Plan.
Por su parte, la Unidad de Control y Seguimiento, compuesta por el Secretario Técnico y un
jefe/a de servicio, sera responsable de la ejecucidn, revisidn y actualizacién del mismo.

6. CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

Dentro del presente Plan y con el objetivo de implantar una cultura ética sélida y sostenible en
la AVSRE, se recoge el conjunto de valores, principios éticos y normas de conducta que han de
guiar la actuacion de todos y cada uno de sus miembros y de aquellos con los que se relaciona.
El Cédigo establece que todo el personal debe adoptar un comportamiento ético y profesional,
y, ademas, procurar actuar siempre en base a los mas altos estandares de calidad y excelencia
del servicio.

Esto exige aplicar el principio de responsabilidad en las acciones, tanto institucionales como
individuales, las cuales han de estar estrictamente ajustadas a las pautas recogidas en el Cddigo,
a una actitud responsable en el desempefio de las tareas de trabajo y a una actitud eficaz en Ia
inmediata identificacién, comunicacién y resolucién, en su caso, de actuaciones irregulares y/o
éticamente cuestionables.

La Unidad de Control y Seguimiento velard por la correcta comunicacidn, aplicacién e
interpretacion del Codigo dentro y fuera de la AVSRE e informara periédicamente al Consejo de
Direccidén acerca del seguimiento y aplicaciéon de las normas por parte de las personas sujetas al
Cédigo.

El incumplimiento de la normativa contenida en el presente Cédigo Etico y de Conducta podra
dar lugar a la aplicacidn de las sanciones que proceda.

Entre las pautas generales de conducta de la AVSRE, se reconocen los siguientes:

- Lucha contrala corrupcidn y el soborno: la AVSRE muestra su mas firme rechazo ante cualquier
tipo de practica empresarial e individual de corrupcién, fraude y soborno en cualquiera de sus
formasy prohibe cualquier tipo de accidn, situacién, acuerdo o concesion basada en actuaciones
corruptas o desleales llevadas a cabo tanto con entidades privadas como con autoridades y/o
personal funcionario publico.

Queda, por tanto, prohibida la entrega, promesa, ofrecimiento o aceptacién de cualquier tipo
de pago, comision, regalo o retribucién de autoridades, personal funcionario publico, personal
empleado o directivo de empresas privadas u organismos publicos, asi como de otras empresas
o entidades privadas, ya se efectue directa o indirectamente a través de personas o sociedades
vinculadas y que tenga como destinatario al propio personal funcionario o empleado publico,
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regalo salvo que tengan la consideracion de regalo de cortesia y concurran, acumulativamente,
los siguientes requisitos:

1.- Que tenga la calificacién de mera atencién de cortesia (con un valor no superior a 50€)

2.- Que no se pueda rechazar el regalo u hospitalidad por suponer una ofensa para el oferente.
3.- Que el regalo no tenga como finalidad obtener o intercambiar tratos de favor

4.- Que se reciba de forma abierta y transparente

5.- Que no pueda dar lugar a conflictos de interés

6.- Que no sea un regalo en metalico u otro soporte que permita la transmisién de dinero

Las personas que integran la Direccidn que reciban y acepten cualquier regalo de cortesia:
- Podran aceptar el regalo en nombre de la AVSRE, pero, en ninguln caso, en su propio nombre
- Debera informar de inmediato y por escrito, y entregar a la Unidad de Control y Seguimiento.

La Unidad de Control y Seguimiento, una vez recibida la comunicacién del regalo de cortesia por
cualquier integrante de la AVSRE, deberd incluirlo en el Registro de Regalos cuya llevanza le
corresponde y proceder a su sorteo entre los empleados.

Asimismo, los empleados de la AVSRE deberan consultar previamente con la Unidad de Control
y Seguimiento sobre la adecuacién de los regalos e invitaciones, en especial los dirigidos a
personal funcionario publico, siendo precisa su autorizacidon para la entrega del objeto o
invitacion que se trate, la previa conformidad de su responsable, de acuerdo con la normativa
interna de desarrollo. Igualmente, deberan rechazar y poner en conocimiento de la Unidad de
Control y Seguimiento cualquier solicitud por un tercero de pagos, comisiones, regalos o
retribuciones.

- Relaciones con el personal empleado de la AVSRE: la AVSRE rechaza cualquier tipo de accién
discriminatoria, denigrante, ofensiva, violenta o intimidatoria, asi como ningun tipo de abuso,
ya sea fisico o verbal y que pueda vulnerar los derechos de las personas trabajadoras. Establece
ademas la prohibicién de llevar a cabo prdacticas o propuestas sexuales inapropiadas ni
comportamientos denigrantes o de acoso entre el personal empleado, ya sea proveniente de
otras personas empleadas, superiores o subordinadas. En caso de producirse alguna de estas
conductas o tener conocimiento de que se estdn produciendo, deberdn ponerse
inmediatamente en conocimiento a través del Canal de Comunicaciones establecido para tal
efecto.

De igual modo, se considera la seguridad y salud laboral del personal un aspecto fundamental
para lograr un entorno de trabajo confortable y seguro, siendo un objetivo prioritario la mejora
permanente de las condiciones de trabajo.

Por ello, el personal de la AVSRE respetara en todo momento las medidas preventivas aplicables
en materia de seguridad y salud laboral, utilizando los recursos materiales y formativos
establecidos y asegurando que las personas miembros de sus equipos realizan sus actividades
en condiciones éptimas de salud y seguridad laboral.

Asi mismo, el personal no podra recibir, ofrecer, ni entregar de forma directa o indirecta pagos
en metalico, en especie o cualquier otro beneficio, a personas al servicio de entidades, publicas
o privadas, partidos politicos o cargos publicos, con la intencién de llevar a cabo o mantener,
ilicitamente, operaciones de inversidn, desinversién, financiacién u otros negocios o ventaja.

- Relaciones con los las personas beneficiarias/destinatarias de subvenciones: la AVSRE, en su
firme compromiso de cumplir con todos y cada uno de principios de gestion especificos del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, contenidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, mantendrd un relacién fluida vy transparente con las personas
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beneficiarias/destinatarias de subvenciones, con el objetivo de (i) asegurarse de una gestion
adecuada de los fondos concedidos por parte de las personas beneficiarias, en base a lo
establecido en el presente plan de accidn, (ii) fomentar una cultura y una gestion ética y
responsable en el seno de sus organizaciones y (iii), llevar a cabo un seguimiento exhaustivo del
fin dltimo de los fondos adjudicados.

- Relaciones con proveedores: la AVSRE manifiesta su compromiso de fomentar y mantener
relaciones con las personas proveedoras de bienes y servicios de forma ética, licita e imparcial,
absteniéndose de participar las y los profesionales involucrados en los procesos de seleccion de
proveedores en aquellas situaciones y/o supuestos en lo que exista o pueda existir una situacion
de conflicto de interés.

En este sentido y en sus relaciones con proveedores, sus evitaran cualquier clase de
interferencia que pueda afectar a su imparcialidad u objetividad al respecto.

- Conflictos de intereses: el personal de la AVSRE actuara siempre de manera que tanto sus
intereses particulares, como los de sus familiares o de otras personas vinculadas a ellos no
primen sobre los de la misma.

Asi, en cumplimiento de la normativa de aplicacién, y en concreto de la Ley 53/1984, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, de 26 de diciembre,
la AVSRE promovera los controles precisos para la vigilancia y prevenciéon de potenciales
conflictos de interés, mediante la aplicacidon de una Declaracién de Ausencia de Conflictos de
Interés (DACI).

- Uso de recursos: los recursos, tecnolégicos o de cualquier tipo, facilitados por la AVSRE a su
personal, deberdn ser usados en el estricto ambito de la relacidn que éstos mantienen con la
misma y de la ejecuciéon de las funciones propias de cada individuo. No obstante, se podra
permitir su uso personal, siempre que ese uso no interfiera en las responsabilidades o
productividad del personal, bajo un criterio de buena fe, responsabilidad y cumplimiento de la
normativa.

Se entenderdn como recursos de tecnologia todos los equipos informaticos que se tengan
independientemente de su ubicacion fisica y se pongan a disposicion del personal empleado
para el desarrollo de su actividad profesional. Se comprenden, a titulo enunciativo, teléfonos
moviles, ordenadores personales, los dispositivos informaticos portatiles, los servidores de red,
el acceso a Internet, en su caso, la intranet de la AVSRE y los dispositivos de acceso al correo
electrdnico. Se incluye también el acceso a la red, a los recursos y el correo electrénico desde
equipos e instalaciones ajenos a la AVSRE.

A si mismo, el personal debera respetar las normas especificas reguladoras de la utilizacion del
correo electrdnico, acceso a Internet u otros medios similares puestos a su disposicion, sin que
en ningun caso pueda producirse un uso inadecuado de los mismos.

La creacidn, pertenencia, participacion o colaboracidn por el personal en redes sociales, foros o
blogs en Internet y las opiniones o manifestaciones que se realicen en los mismos, se efectuaran
de manera que quede claro su caracter personal. En todo caso, deberan abstenerse de utilizar
la imagen, nombre o marcas de la AVSRE para abrir cuentas o darse de alta en estos foros y
redes.

- Derechos de propiedad industrial e intelectual: se respetara la propiedad intelectual en
relacidn con los programas y sistemas informaticos y demas obras y/o trabajos desarrollados o
creados por la AVSRE como consecuencia de la actividad profesional de su personal o de la de
terceros.
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- Informacidn financiera y obligaciones tributarias: la AVSRE se compromete a elaborar, con
fiabilidad y rigor, y ofrecer, siempre, la informacién financiera y contable exacta y precisa a todos
aquellos que se relacionan con la misma.

La contabilidad mercantil, libros o registros fiscales deben reflejar integramente todas las
transacciones realizadas de manera precisa, cierta y conforme con la normativa que resulte de
aplicacién, reflejando la imagen fiel de todas las transacciones realizadas.

De igual modo, la AVSRE cumplira con todas sus obligaciones tributarias y fiscales, colaborando
en todo momento con las autoridades estatales, autondmicas y locales que lo precisen.

- Prevencion de blanqueo de capitales: la AVSRE reconoce la importancia de la prevencion del
crimen financiero por afectar a aspectos esenciales de la vida social: la lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacidn del terrorismo, el cumplimiento con programas internacionales de
sanciones, y la necesidad de asegurar que no se participe en actividades delictivas.

Asimismo, manifiesta su plena solidaridad y maxima colaboracién con las autoridades
competentes en esta materia.

- Actividades politicas o asociativas: La vinculacién, pertenencia o colaboracion de los
empleados con partidos politicos o con otro tipo de entidades, instituciones o asociaciones con
fines publicos o que excedan de los propios de la AVSRE, asi como las contribuciones o servicios
a los mismos, deberan hacerse de manera que quede claro su caracter personal y se evite
cualquier involucracién de la misma.

- Proteccion al medio ambiente: y de los recursos naturales y la lucha contra el cambio climatico
se presenta como un objetivo a nivel mundial, asi como un aspecto primordial para la AVSRE, lo
gue supone el cumplimiento de la normativa medioambiental.

El personal debera vigilar la protecciéon del medio ambiente en su actividad diaria de una manera
eficaz y constante.

- Difusion de la informacidn: el personal de la AVSRE se abstendra de transmitir, por propia
iniciativa o a requerimiento de terceros, cualquier informacion o noticia a los medios de
comunicacion, remitiéndose para ello en todo caso a la Unidad de Control y Seguimiento.

En caso de que la solicitud de proveer informacién sea efectuada por un organismo supervisor,
se informara inmediatamente a la Unidad de Control y Seguimiento. Evitaran igualmente la
difusion de comentarios o rumores.

- Proteccion de datos de caracter personal: de acuerdo con su Politica de Datos, el personal de
la AVSRE estd obligado a respetar la intimidad personal y familiar de todas las personas, cuyos
datos tengan acceso derivado de su actividad, lo que debera abarcar aquellos datos personales,
médicos, econdmicos o de cualquier otra naturaleza que de alguna forma puedan afectar a la
esfera intima y personal de su titular.

Todos los datos de cardcter personal serdn tratados de forma especialmente restrictiva, de
manera que:

- Unicamente se recabaran aquéllos que sean necesarios.

- La captacién, tratamiento informatico y utilizacidn se realicen de forma que se garantice su
seguridad, veracidad y exactitud, el derecho a la intimidad de las personas y el cumplimiento de
las obligaciones de la AVSRE que resultan de la normativa aplicable.

- Solo las personas autorizadas tendrdn acceso a dichos datos en la medida en que resulte
necesario.
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- Trafico de influencias: la AVSRE prohibe cualquier tipo de actividad que pueda ser constitutiva
de un delito de trafico de influencias.

En particular se prohibe:

- Influir en personal funcionario publico o autoridad valiéndose de la relacion personal que se
tenga con el mismo, a fin de obtener una resolucién beneficiosa o que evite una pérdida.

- Actuar como intermediario de un tercero, por razén de la relacidn personal habida con alguna
persona funcionaria publica o autoridad, para obtener un trato de favor para ese tercero, de la
persona funcionaria publica con el que se tiene la relacion personal.

7. MEDIDAS DE ACTUACION ANTIFRAUDE

El presente «Plan de Medidas Antifraude» se enmarca en la estrategia de la AVSRE para combatir
el fraude en la gestidn de los fondos europeos, un requisito de obligado cumplimiento para las
administraciones publicas que ejecuten dichas ayudas. Asi estd recogido en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Gobierno de Espafia, siguiendo las directrices de
la Comision Europea para el desarrollo del Mecanismo de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Es por ello por lo que la AVSRE ha establecido determinados procedimientos a través de los
cuales se analizan los riesgos de fraude, proponiendo a su vez mecanismos de prevencién en
relacién con las principales areas de fraude, corrupcidon y conflicto de interés, asi como
herramientas de seguimiento y control orientadas a la minimizacidn de los riesgos detectados
por la AVSRE con el fin de prevenir, detectar, corregir y perseguir el fraude y las irregularidades
fraudulentas.

8. PASOS A SEGUIR

Con el objetivo de implementar el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), la
AVSRE llevara a cabo los siguientes pasos para tal efecto:

1.- Aprobacion de la declaracién institucional y del Cédigo ético y de conducta dentro del Plan
Antifraude por parte de la Direccidén de la AVSRE, en este mismo documento.

2.- Constitucion de la Unidad de Control y Seguimiento, como responsable de la ejecucion,
revision y actualizacion del PRTR, crear un canal de comunicaciones, asi como una Unidad de
gestores de los fondos.

9. EVALUACION DE LOS CONTROLES

Anualmente, la AVSRE, evaluarad sus riesgos de fraude en relacién con la gestion de fondos. Para
ello, tendrd en cuenta:

- Los diferentes riesgos de fraude identificados y relacionados con la actividad (riesgo inherente).
- El marco de control implantado por la AVSRE que permiten mitigar el riesgo de fraude y calcular
el riesgo residual.

- El grado de mitigacion de ese marco de control sobre los riesgos inherentes de fraude (riesgo
residual).

Asimismo, con la finalidad de conocer el estado de implantacion y actualizacién del Plan de
Mediadas Antifraude, se llevard a cabo un ejercicio de la autoevaluacién de conflicto de interés,
prevencion del fraude y corrupcion, en base al modelo establecido en el ANEXO II.B.5 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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Para asegurar la debida ejecucion de los controles, con una periodicidad, al menos anual, la
Unidad de Control y Seguimiento supervisara y monitorizard el funcionamiento del marco de
control asignado a los riesgos de fraude.

La Unidad se reunira con las distintas dreas donde radiquen los diferentes controles al objeto de
verificar su funcionamiento y recabar un muestreo de las evidencias de los mismos. El soporte
documental de las evidencias se custodiara por la Unidad (constando en acta dichas evidencias).
Al menos una vez al afio, verificard que el control ha sido realizado por el area correspondiente
revisando las evidencias aportadas. Las verificaciones realizadas también seran motivadas en las
correspondientes actas que se custodiardn.

Si a lo largo de dicho proceso se detectaran incidencias en la ejecucion de los controles o en su
resultado, se llevaran a cabo medidas correctivas que ayuden a identificar la causa y origen vy,
por consiguiente, establecer medidas correctivas para tal efecto.

El objetivo de esta fase es evaluar y seguir los controles existentes para comprobar que con su
disefo cumplen con su objetivo y que se implantan de manera efectiva para corregir la situacion
gue dio origen a la incidencia.

Las medidas correctivas se ejecutaran a partir del momento en que se pongan de manifiesto y
serd responsabilidad de las dreas concretas responsables de su implantacidn, sin perjuicio de la
comprobacién por parte de la Unidad de Control y Seguimiento.

Dicha comprobacidn se llevard a cabo atendiendo a factores como:

- NUmero de édreas y/o personas implicadas

- Necesidad de desarrollos informaticos

- Mitigacién de riesgos no cubiertos por ningun otro control

Con el fin de poder conocer el grado de implantacidon de las medidas correctivas, la Unidad de
Seguimiento y Control serd la responsable de llevar un exhaustivo seguimiento y elaborar, al
menos anualmente, un Informe Resumen de la Autoevaluacién de los Controles Anti-Fraude en
Fondos Comunitarios que permita, de manera general, conocer el estado y la efectividad del
sistema.

10. DOBLE FINANCIACION

Tal y como se establece en el articulo 7. Compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y
prevencion de la doble financiacién de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la AVSRE
para evitar la doble financiacién entre las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia y las financiadas con otros, registrara las mismas en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones o en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, segin proceda.

11. SEGUIMIENTO DE SUBPROYECTOS O LINEAS DE ACCION

De acuerdo con la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, la AVSRE categorizara los subproyectos o lineas de
accion, al menos, por:

a) Componente al que pertenecen

b) Reforma o inversidn en la que se encuadra

c¢) Entidad decisora
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d) Entidad ejecutora

e) Organo gestor del subproyecto

f) El cédigo identificativo unico del subproyecto o linea de accién asignado por el sistema de
informacioén de gestién y seguimiento

g) La fuente o fuentes de financiacién

h) Los hitos u objetivos que determinan el cumplimiento del subproyecto o linea de accidn

i) Los indicadores conforme con el mecanismo de verificacion definido en el CID, a través de los
qgue se mide el grado de cumplimiento de los hitos u objetivos y el modo en que cada uno de
esos indicadores contribuye a un indicador de la medida en la que se integra. La aportacién de
la medicién del indicador a efectos del seguimiento del nivel de cumplimiento de los hitos u
objetivos se efectuara al ultimo nivel de descomposicién de cada subproyecto

j) Las partidas presupuestarias de la entidad ejecutora a través de las que se financia el
subproyecto o actuacidn

k) Una descripcién breve de la finalidad que se pretende alcanzar con el subproyecto o linea de
accion

[) Las fechas de inicio y finalizacién

m) Coste estimado

n) Otra informacidn relevante del subproyecto o linea de accion

La AVSRE, actualizard la informacion sobre los subproyectos o/y lineas de accién de forma
continua y permanente a través del sistema de informacién de gestién y seguimiento del PRTR
de acuerdo con los criterios establecidos por la Autoridad Responsable.

Igualmente, se dispondra de los sistemas de control interno que garanticen la validez y fiabilidad
de los datos facilitados y su trazabilidad, asi como de determinados controles de cobros y pagos
gue garanticen un correcto y fiel uso de los fondos europeos asignados, a través de medias
contables y consolidacidon de los mismos.

12. COMUNICACION Y DENUNCIA. RESPONSABILIDAD EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

Cualquier duda en relacién con la aplicacién del presente Plan deberd ser dirigida al superior
jerdrquico y/o a la Unidad de Control y Seguimiento a través del Canal de Comunicaciones. Se
garantiza que el informante de buena fe no sufrira represalia alguna, garantizando si lo desea,
su confidencialidad y anonimato.

Igualmente, debera emplearse dicho procedimiento si se tiene la sospecha fundada del
incumplimiento de lo establecido en este procedimiento, el Cédigo Etico y de Conducta o
cualquier otro procedimiento establecido por la AVSRE.

Ante cualquier sospecha de la comisién de una actividad fraudulenta, segun lo dispuesto en la
Oren HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se procedera a suspender de manera inmediata cualquier
procedimiento en el que se esté produciendo esa actividad fraudulenta, notificando tal
circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacién de las actuaciones, revisando a su vez todos aquellos subproyectos
o lineas de accién que hayan podido estar expuestos al mismo, denunciando, si fuese el caso,
los hechos a las Autoridades Publicas competentes, tales como la Agencia Valenciana Antifraude
y al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, ademas de Iniciar una informacién
reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

Del mismo modo, se habrd de denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando
fuera procedente.

CSV:B2MGRVSMZDP7D6R:ASHIUBYG  URL de validacion:hitps://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=BJ2M GRV S:MZDP7D6R:ASHIJUBY G



inanciado por @ Pl de R ion, % -
[t - S — T‘ Transtormacion o™ L CENERALTAT S EIM] GVANEXT

NextGenerationEL Py BERSHANA y Resiliencia \\\

13. ACTUALIZACION Y MEJORA

El Plan serd revisado por la Unidad de Control y Seguimiento de manera anual y, en todo caso,
cuando se produzca un cambio normativo que implique su actualizacion o modificacién.

El Plan serd publicado a través de los medios ordinarios de comunicacion (Intranet y web de la
AVSRE) a los efectos de su maxima difusion.

14. TITULARIDAD, INTERPRETACION Y REVISION PERIODICA

La aprobacién de este documento corresponde a la Direccidon de la AVSRE.

Corresponde su interpretacién a la Unidad de Control y Seguimiento.

Este documento entrard en vigor en la fecha de su aprobacién por la Direccién de la AVSRE. Su
contenido sera objeto de revision periddica, realizandose o en su caso, los cambios o
modificaciones que se consideren convenientes.

15. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La AVSRE manifiesta su mas firme compromiso en la lucha contra el fraude y la corrupcién en
cualquiera de sus formas.

El personal de la AVSRE, en su caracter de empleados publicos, velara por los intereses
generales, con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico,
de acuerdo con los principios de integridad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
objetividad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres.

El objetivo de la presente declaracion reside en fomentar una cultura interna que evite toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

La AVSRE desarrolla medidas antifraude en el marco de lo establecido por la normativa
comunitaria y atendiendo a criterios de proporcionalidad.

Asimismo, cuenta con la colaboracién de los diferentes responsables y gestores de procesos
para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas
de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de
medidas correctoras. De igual modo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o
sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de los canales internos de notificacion y
siempre en colaboracion con la Autoridad responsable, Autoridad de control, asi como con la
Agencia Valenciana Antifraude, el Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude y la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

Todos los informes se trataran con la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas
gue regulan esta materia.

Fi rmado por Javi er Montero Hernandez el
14/ 02/ 2024 08: 36: 54
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